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AVIZ i
referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 470 din Legea nr. 227/201S privind Codul fiscal

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 470 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(b766/23.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/7201/30.12.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1268/31.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea, nu si modificarea art. 470 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirii reducerii impozitului pe mijloacele de transport cu minimum
25%, pe o perioada de 3 ani de la data primei inmatriculéri a acestora
in Romania, pentru autoturismele cu norma de poluare Euro 6d - TEMP
sau Euro 7, achizitionate dupa data intrérii in vigoare a prezentei legi.

De asemenea, prin proiect se urmareste si scutirea integrald de la
plata impozitului, pentru 2 ani consecutivi de 1a data inmatricularii, In ceea
ce priveste persoanele fizice cu varsta de pana la 35 de ani, care caseazi
un autoturism cu norma de poluare Euro 5 sau inferioard, printr-un
program national de stimulare a Innoirii parcului auto si achizitioneazi un
autoturism Euro 7 ori cu propulsie electrica sau hibrid plug-in.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.
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4. Semnaldm faptul cd, In momentul de fat#, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedura de avizare, mai multe propuneri legislative
ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau completarea Legii
nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare. In acest context,
pentru sistematizare legislativd si promovarea unor solufii unitare,
sugeram dezbaterea concomitentd a acestor propuneri legislative, in
vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Referitor la capitolul IV pct. 2 din Expunerea de motive,
precizdm ci facilitdtile fiscale propuse prin proiect nu reprezinta ajutor
de stat in intelesul art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Reducerea impozitului pentru mijloacele de transport, respectiv
scutirea de la plata integrald a acestuia, se incadreazd in sfera de
reglementare a normelor generale privind domeniul impozitarii,
prevézute prin art. 110 - 113 din TFUE.

Mentionam ci politica de impozitare in cadrul Uniunii Europene
se bazeazd pe principiul potrivit caruia statele membre 151 péastreazi
competenta exclusivd de a stabili propriile sisteme fiscale (impozite
directe - profit, venit; indirecte - TVA, accize), legislatia in materie a
Uniunii Europene avand rolul de a asigura buna functionare a pietei
unice i de a armoniza legislatiile statelor membre ale UE in ceea ce
priveste dubla impunere, prevenirea barierelor fiscale, a evaziunii
fiscale, precum si a concurentei neloiale.

Inacest context, precizdm cd argumentele prezentate in cadrul pct.
2 din instrumentul de prezentare si motivare nu sunt relevante pentru
fundamentarea prezentei propuneri legislative.

6. La titlu, pentru respectarea intentiei de reglementare, acesta va
fi reformulat, dupd cum urmeaza:.

,.LEGE pentru completarea art. 470 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal”

7. In cadrul primului paragraf din preambul, pentru un plus de
rigoare, este necesard redarea corectd si completd a titlului actului
juridic unional invocat, respectiv ,,Regulamentului (UE) 2024/1257 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 aprilie 2024
privind omologarea de tip a autovehiculelor si a motoarelor,
precum si a sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective, In ceea ce priveste emisiile si
durabilitatea bateriilor (Euro 7), de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor
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(UE) nr. 582/2011, (UE) 2017/1151 si (UE) 2017/2400 ale Comisiei
si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2022/1362 al
Comisiei”.

8. La art. I, cu referire la introducerea alin. (3') si (3%) dupa
alin. (3) al art. 470, mentiondm c&, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului ar. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a fost
introdus alin. (3') referitor la impozitul pe mijloacele de transport
actionate electric. Prin urmare, solutiile nou introduse prin prezentul
proiect nu pot avea respectiva marcare.

Astfel, potrivit normelor de tehnicd legislativd, cu luarea in
considerare a observatiile mentionate supra, partea dispozitiva a art. I
se va redacta astfel:

»La articolul 470 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificérile si completirile ulterioare, dupa
alineatul (3') se introduc doui noi alineate, alin. (3%) si (3%), cu
urmatorul cuprins:”.

La partea dispozitiva a pct. 1, pentru considerente de natura
redactionald, alineatele propuse In completare vor fi marcate cu cifre
arabe, urmate de indice.

Ulterior, se vor reda, intre ghilimele, textele corespunzitoare
acestor alineate, numerotate, de asemenea, cu cifre arabe, urmate de
indice. Sub aspectul modalititii de marcare a alineatelor propuse in
completare, observatia este valabila si pentru art. II alin. (5).

In ceea ce priveste textul previzut pentru actualul alin. (3!) al
art. 470, precizim ca formularea ,,se reduce cu minimum 25%” are un
caracter incert, prin ldsarea nedeterminati a intinderea reducerii
preconizate, afectand astfel previzibilitatea normei.

9. La art. I, pentru un spor de rigoare normativa se va renunta la
denumirea marginali a acestuia.

La alin. (1), sub aspectul datei intrarii in vigoare a legii,
precizam ca devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal,
potrivit cirora ,,Prezentul cod se modificd si se completeazd prin lege,
care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Prin urmare, este necesard, fie modificarea corespunzitoare a
textului in cauzi, in sensul precizarii expressis verbis a datei intrérii in
vigoare a legii, fie instituirea unei norme derogatorii de la art. 4 alin. (1)




din Codul fiscal, caz in care solutia derogatorie va trebui argumentata
prin Expunerea de motive.

Luind in considerare observatia supra, se va avea in vedere
modificarea, in mod corespunzitor, si a textelor prevazute la alin. (2) si
(4), cu referire la sintagma ,,anul fiscal 2026, care nu mai poate fi
utilizatd sub aceasta forma.

Tn ceea ce priveste textul propus pentru alin. (3), semnalim faptul
cd nu orice modificare si/sau completare a Codului fiscal este de natura
a afrage necesitatea amendirii corespunzitoare a Normelor
metodologice de aplicare a acestuia, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare,
clarificarea acestui aspect urménd a se face in raport de continutul
interventiei normative, precum si de implicatiile acesteia In aplicare.

In masura mentinerii acestui alineat, In acord cu uzantele
normative, precum §i pentru o corectd informare juridicd asupra
normelor metodologice invocate, ar {1 necesar ca aceastd norma si fie
reformulati, astfel:

»(3) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzator Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (5), apreciem cd norma are un caracter ambiguu,
neprevdzand expres care este modalitatea de corelare a dispozitiilor
art. 470 alin. (3%) din Codul fiscal cu programele nationale de stimulare
a nnoirii parcului auto, derulate prin Administratia Fondului pentru
Mediu. In consecints, se impune reformularea textului in cauza.

10. Avand in vedere natura legii (pct. 3 din prezentul aviz),
precum si in considerarea continutului propunerii legislative analizate,
raportat la stadiul actual al procesului legislativ, in cadrul formulei de
atestare a legalititii adoptarii legii va fi prevazut art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, in loc de art. 76 alin. (1) din legea
fundamentala.

Bucuresti
Nr. 104/27.01.2026






